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A FETAMCE (Federacdo dos Trabalhadores no Servico

Publico Municipal do Estado do Ceara) INDAGOU sobre como devem ser os
reajustes dos servidores em ano eleitoral, data limite para concessao dos reajustes, aprovacao e
implementacéo de planos de carreira.

EIS O PARECER:

DA CONSTITUI(;AO FEDERAL
DO PRINCIPIO DEMOCRATICO

Necessario esclarecer que as eleicdes devem ocorrer de tal forma que nenhum
candidato tenha qualquer vantagem sobre o outro, isto é, todos devem concorrer em condicdes de
igualdade. Assim, o controle de concessao de vantagens para servidores objetiva impedir que um
candidato com vantagem eleitoral perante os servidores publicos, que em média, em alguns
municipios, correspondem a 10% da populacdo, sem falar nos parentes eleitores. Assim as
limitacbes impostas ndo sdo para cassar direitos de trabalhadores, mas para evitar criacdo de
direitos que tenham como objetivo desequilibrar o pleito em favor de um determinado candidato.

Tal principio advém da Lei Maior, da Constituicdo Federal:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 7° - S0 inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por ado¢ao, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reeleicéo.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de

mandato considerada vida pregressa do candidato, e @ hormalidade e leqitimidade
das eleicdes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

Apesar dos exemplos do paragrafo 7°, do artigo 14, da Constituicdo Federal, para o
presente parecer, interessa o contido no paragrafo 9°. Alguns casos ja tornam candidatos
inelegiveis desde o inicio. Com o passar do tempo, dependendo dos atos que pratigue, um
candidato pode tornar-se inelegivel, ter o seu registro cassado... basta que prejudique a
normalidade, a legitimidade das elei¢cbes, seja utilizando do poder econémico, seja abusando do
poder que tem fazendo mau uso da maquina publica.
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Tal principio se aplica também ao diretor sindical, que tem que se afastar 04 meses
antes do pleito e a qualquer servidor publico, que deve afastar-se do cargo 90 dias antes das
eleicdes e sem perder a remuneracdo. TUDO PARA MANTER AS CONDICOES DE IGUALDADE
DE CONCORRENCIA ENTRE OS CANDIDATOS, que podem ser alteradas de outras formas.
LOGO NAO CONFUNDIR PROTECAO AO EQUILIBRIO ELEITORAL, COM CASSACAO DE
DIREITOS ADQUIRIDOS DE SERVIDORES.

DAS LIMITACOES NA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Para garantia da normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia
do poder econbmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego ha
administracdo direta ou indireta, ha limitagbes na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e n&o
atenda:

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Logo, nulo qualquer aumento das despesas com 0s servidores municipais, dado
pelo Poder Executivo, pelo Poder Legislativo ou 6rgédo, concedido nos 180 dias anteriores ao final
do mandato, isto €, em se tratando do prefeito ou prefeita, sé tem até o dia 04 de julho de 2012
para concessao de aumento de despesa com pessoal, isto €, aumento real, acima da inflacdo e
gue ultrapasse o percentual referente a receita liquida de junho de 2012. A PARTIR DO DIA 05 DE
JULHO QUALQUER AUMENTO CRIADO POR NOVA LElI E PROBIDO E NULO. Mas como
sempre ha excecdes, onde sobrevive 0 que interessa aos servidores municipais.

Observe-se que o més de julho é o ultimo més para a escolha de candidatos,
sobretudo de prefeitos, que concorrem a reeleicdo ou que pretendem eleger seus sucessores. Ao
longo da primeira quinzena de fevereiro de 2012, o prefeito de Sobral (CE), foi questionado por
aumento linear de cerca de 15%, que deu a todos os servidores do Municipio.

EM CASO DE PLANO DE CARREIRA: gualquer municipio tem até o dia 04 de
julho para sancionar lei que institua tal direito, criando vantagens, reestruturando ou aumentando
despesas. PCR para qualquer subcategoria de servidores municipais, para se livrar do periodo de
proibicdo da LRF. Todavia se o plano de carreira ja tiver sido aprovado e sancionado
anteriormente, por se tratar de direito adquirido, pode ser implementado sem qualquer problema,
mesmo apos 04/07/2012. Se ndo houver aumento da variacdo da despesa com pessoal, a partir de
05 de julho de 2012, em relacéo & receita corrente liquida, mantendo-se o0 mesmo percentual de
junho de 2012, mesmo havendo concessdo de vantagens, ndo sera considerado aumento de
despesa com pessoal. Importante excecdo a exemplo do direito adquirido.
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Importante lembrar, que os limites acima tém suas excec¢des, por exemplo: o direito
adquirido e cumprimento de deciséo judicial, sem falar em obediéncia a imposi¢des constitucionais,
gue hierarquicamente sédo superiores a uma lei complementar. Por exemplo, para atingir 60% do
FUNDEB pode ser concedido o tal do abono do FUNDEB, mesmo entre abril e dezembro de 2012.
Para que nado se viole a Constituicdo. De onde se conclui que dependendo do total de uso das
verbas do FUNDEB, pode-se lutar por abono, nem que seja no segundo semestre inteiro de 2012.
DESDE QUE NAO SE ESTEJA CUMPRINDO O LIMITE MINIMO DE APLICACAO DE 60% DOS
REPASSES DO FUNDEB EM REMUNERAQAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. Fato
gue da muito poder de fogo a categoria dos profissionais da educacdo, que é protegida por
principios constitucionais. Na base da FETAMCE ha historicos de greve que conseguiram abono
apos o més de julho, em periodo eleitoral.

Todavia, cabe a Lei Eleitoral, Lei Federal n°® 9.504/97, impor restricbes mais
especificas, SEMPRE LEMBRANDO QUE E PARA GARANTIA DA IGUALDADE DE
CONCORRENCIA ENTRE OSS CANDIDATOS, NAO PARA VIOLAR DIREITOS DOS
TRABALHADORES. Tal lei tem um capitulo chamado: DAS CONDUTAS VEDADAS AOS
AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS ELEITORAIS, que comeca no artigo 73 e se estende
até o artigo 78, abaixo transcritos e comentados apenas na parte que interessa a indagacao da
FETAMCE.

DAS LIMITACOES NA LEI ELEITORAL

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

A prépria lei eleitoral declara que as proibicdes tém o objetivo de evitar que um
candidato use de alguma forma a maquina publica, caso em gque se podem encaixar CERTOS
aumentos ou beneficios a servidores. Assim a lei vai enumerando o que € proibido e as excec¢des.
Observe-se o inciso “V” do artigo 73, abaixo:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno

direito, ressalvados:

A proibicio acima € para NOMEAR SERVIDORES, CONTRATAR
TEMPORARIOS, DEMITIR, SEM JUSTA CAUSA, SERVIDORES, RETIRAR OU CONCEDER
VANTAGENS A SERVIDORES... nos 03 meses, que antecederem as elei¢des no ano de 2012, isto
€, a partir de 07/07/2012. O mesmo principio se estendendo da eleicdo até a posse dos eleitos.
Proibicdes que visam garantir condi¢cdes de igualdade na disputa entre os candidatos, bem como,
apos as eleicbes, enderecadas aos prefeitos ou vereadores eleitos, reeleitos ou néo, ora pra evitar
vingancas, ora pra evitar premiar os seus eleitores. POREM COM ALINEAS QUE SAO AS
EXCECOES. Em tais excecdes estéo o direito adquirido nas mais variadas normas:

a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de
funcdes de confianca;
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b) a nomeacéao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da Republica;

c) anomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

Na alinea “c”, acima, Em se tratando de nomeacdo de aprovados em concurso
publico, tal s6 € possivel, se o concurso realizado no ano de 2012, tiver sido homologado até
07/07/2012. Neste ponto a lei tem enorme brecha que pode ser utilizada pelo prefeito em exercicio
para violar de forma legal a igualdade de oportunidade entre os candidatos. Agora, importante
dirigir-se ao inciso VIII, do artigo 73, que também interessa a FETAMCE.

Nas proibi¢cdes do inciso VIII, do artigo 73, abaixo, ha proibicées, porém o que mais
interessa sao as excec¢oes, continua a Lei Eleitoral:

VIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
gualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos
6rgédos ou entidades da administragdo publica direta, indireta, ou fundacional.

Sendo importante destacar o contido no 8§ 1° que define quem sdo os agentes
publicos que sao atingidos pelas proibicdes e quais sdo as proibicdes no prazo de 180 dias antes
das eleicbes do ano de 2012, isto é, a partir de 10 de abril de 2012, visto que as eleicbes se
realizardo no dia 07 de outubro de 2012.

AGENTES PUBLICOS: prefeitos, vereadores, cargos comissionados, secretarios
municipais, servidores publicos concursados, servidores publicos contratados, os ultimos tanto faz
estarem ligados a Administracdo Direta, Administracdo indireta ou fundacional. A pergunta dirige-
se, sobretudo ao que podem fazer prefeitos e prefeitas para beneficio dos servidores municipais do
Ceara, que nao seja ilegal, em se tratando de revisdo geral.

AS PROIBICOES: prefeitos e prefeitas, que é o que mais interessam ao presente
parecer, estéo proibidos de fazer no municipio que administram: REVISAO GERAL DE SALARIO
DOS SERVIDORES, QUE CONCEDA REAJUSTE ALEM DO INPC, A PARTIR DO DIA
10/04/2012. Bem diferente de plano de carreira, que pode ser aprovado e sancionado até
07/07/2012, s6 encontrando limite na Lei de Responsabilidade Fiscal. O que leva a concluir que até
o dia 09 de abril pode sancionar e publicar lei que exceda a recomposi¢cao salarial dos servidores
municipais. Apos 09/04/2012, pode conceder a revisdo salarial, s6 concedendo o INPC, nos
termos do artigo 37, X, da Constituicdo Federal, que ndo poderia ser anulado por uma Lei
Complementar, seja a Lei de Responsabilidade Fiscal, seja a Lei Eleitoral. Isto €, a simples reviséo,
repondo inflacdo, apenas o INPC. Pode ser concedida até 31/12/2012.

Cx. Posta 3223, Ag. Rodolfo Tedfilo, CEP: 60431-970 - Fortaleza/CE

Celular: 085 99960717 - e-mail: valdecyc_alves@yahoo.com.br - site: www.geocities.com/valdecyalves - www.valdecyalves.blogspot.com



Fseritdrio 0e Advocacia Beral

OAB-CE 10517a
Em se tratando do piso dos profissionais da educacéo, tal direito se encontra em
Lei Federal, que é a Lei do Piso, além do minimo de 60% de aplicacdo do FUNDEB em
remuneracao dos profissionais da educacéo, constar tanto no artigo 22 da Lei do FUNDEB, como
no artigo 60, inciso XIl, do ADCT, com status constitucional. Lembrando que o STF decidiu na ADI
n° 4167, que cabe a Unido legislar sobre o piso do magistério. LOGO OS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO GOZAM DE MAIS EXCECOES QUE OS DEMAIS SERVIDORES MUNICIPAIS.

DA CONCLUSAO

Portanto, pode-se concluir do exposto:

I-  Que todo ato que provoque aumento de despesa com pessoal, linear ou néo, a
partir de 05/07/2012, no ambito de qualquer Municipio do Ceara, sera nulo de pleno
direito, de acordo com artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal. LOGO O DIA
04/07/2012 SERA O ULTIMO DIA PARA SANCIONAR QUALQUER PLANO DE
CARREIRA DE SERVIDORES MUNICIPAIS, QUE PODE REESTRUTURAR
CARGOS E VANTAGENS, SEJAM EM MUDANCAS DE CLASSES OU DE NIVEIS;
II- Ja implementacdo de direito adquirido, ordenado através de leis pré-existentes, por
deciséo judicial ou embasada na Constituicdo Federal sdo excec¢des ao previsto no artigo
21, da LRF, podendo ser implementados até 31/12/2012;
Ill- Se houver aumento de receita proporcional as vantagens concedidas ou
diminuir gastos com contratagdo de pessoal, por exemplo, mantendo-se o
percentual de despesa em relacdo a receita corrente liquida de junho/2012,
mesmo com a concessao de vantagens, a LRF ndo restara violada;
IV- Que candidatos aprovados em concurso publico podem ser convocados em pleno
periodo eleitoral, desde que o concurso tenha sido homologado até o dia 07/07/2011, 03
meses antes das elei¢cbes, que ocorrerdo no dia 07/10/2012;
V- Que a revisao geral limitada a recomposi¢céo das perdas inflacionarias, isto €,
concedendo-se apenas o INPC, ao longo do ano eleitoral, pode ser concedida até
31/12//2012, sem qualquer restricdo, seja linear ou néo;
VI- Que revisdo geral, que exceda a recomposicao inflacionaria, ao longo do ano da
eleicdo, s6 é permitida através de lei sancionada e publicada até o dia 09/04/2012,
passando a ser direito adquirido. Deve, pois, 0 movimento sindical no Cearéa correr contra
o tempo, pois ainda ha tempo de recompor perdas inflacionarias de anos anteriores ou
reajuste com aumento real.

Parecer embasado, sobretudo: em principios da Constituicdo Federal, na Lei
Federal do FUNDEB n° 11494/2007, na Lei Federal do Piso n® 11738/2008, na Lei Eleitoral n°®

9.504/97, no Codigo Eleitoral Lei Federal n® 4.737/65, na Lei Complementar n°® 101/200 e
Resolucdo do TSE n° 23341/2011.

E O PARECER 1!/

Fortaleza (CE), 22 de fevereiro de 2012
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